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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind exercitarea profesiei
de inginer constructor cu drept de libera practica, precum si
infiintarea, organizarea si functionarea Camerei Inginerilor
din Domeniul Constructiilor din Romania

Analizdnd propunerea legislativi privind exercitarea
profesiei de inginer constructor cu drept de libera practica,
precum s§i infiintarea, organizarea si functionarea Camerei
Inginerilor din Domeniul Constructiilor din Romania, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP222 din 29.04.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
exercitarea profesiei de inginer constructor cu drept de libera practica,
precum si infiintarea, organizarea si functionarea Camerei Inginerilor
din Domeniul Constructiilor din Romania.

2. Avéand in vedere ci la art.59 este reglementatd o infractiune,
propunerea legislativd se incadreaza in categoria legilor organice, iar
in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm ca Secretarul General al Senatului a mai transmis
Consiliului Legislativ o propunere legislativa cu acelasi obiect de
reglementare si cu un text asemanator, cu adresa nr.B296 din
05.06.2008, avizatd favorabil sub nr.793/01.07.2008 si clasatd de
Senat, la data de 22.12.2008.

Observatiile formulate de Consiliul Legislativ au fost, in cea mai
mare parte, insusite in cuprinsul prezentei propuneri.



4. Analizatd din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativa este strans legatd de normele adoptate la nivelul
Uniunii, in domeniul liberei circulatii a persoanelor si a serviciilor,
al cdrei sediu primar al materiei il constituie, in prezent, art.45 (libera
circulatie a lucratorilor salariati), art.49 (dreptul de stabilire), respectiv
art.56 (libera prestare a serviciilor) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), fostul Tratat de instituire a Comunitatii
Europene (TCE), modificat si redenumit prin Tratatul de la Lisabona,
semnat la 13 decembrie 2007 si intrat in vigoare la 1 decembrie 2009.

Precizdm ca, pentru Romaénia, stat membru al Uniunii Europene,
in materia profesiilor, sub aspectul dreptului comunitar derivat,
este aplicabila Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor
profesionale, actualmente, aceasta fiind transpusa in legislatia romana.

Directiva 2005/36 are ca obiect stabilirea normelor potrivit
carora un stat membru, care conditioneaza accesul la o profesie
reglementata sau exercitarea acesteia, pe teritoriul siu, de posesia
anumitor calificari profesionale (stat membru gazda), recunoaste,
pentru accesul la aceastd profesie si exercitarea acesteia, calificarile
profesionale obtinute In unul sau mai multe dintre celelalte state
membre (stat membru de origine) si care permit titularului
respectivelor calificari sa exercite aceeasi profesie in respectivul
sau respectivele state membre (art.1).

In ceea ce priveste domeniul de aplicare personald a directivei,
art.2 alin.(1) prevede ca actul comunitar vizeaza pe orice resortisant
al unui stat membru, inclusiv pe membrii profesiilor liberale, care
doresc sa exercite o profesie reglementata intr-un stat membru,
altul decat cel in care si-au obtinut calificarile profesionale, fie cu titlu
independent, fie cu titlu salariat.

In temeiul art.2 alin.(2), fiecare stat membru poate permite, pe
teritoriul sdu, resortisantilor statelor membre, titulari ai unor calificari
profesionale care nu au fost obtinute intr-un stat membru, in
conformitate cu legislatia nationald, exercitarea unei profesii
reglementate, asa cum este definitd in cadrul art.3 alin.(1) litera (a)
din directiva.

Dispozitiile Directivei 2005/36 nu se aplicd daca, pentru o
anumitd profesie reglementatd, existd alte dispozitii specifice vizand
in mod nemijlocit recunoasterea calificarilor profesionale cuprinse
intr-un instrument distinct de drept comunitar (art.2 alin.3).
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Profesia de inginer constructor nu face obiectul unor norme
specifice cuprinse in alte instrumente juridice ale Uniunii sau obiectul
unor dispozitii speciale continute chiar in Directiva 2005/36/CE,
care ar putea conduce la recunoasterea automatia a titlurilor si
calificdrilor profesionale, cum este cazul profesiilor de arhitect,
moasd, farmacist, medic, asistent medical, medic dentist si medic
veterinar. Prin urmare, statele membre au posibilitatea sd-si elaboreze
propriul cadru juridic in domeniu, concordant cu regulile referitoare la
sistemul general de recunoastere cuprinse in aceeasi directiva.

Potrivit prevederilor art.3 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Directiva
2005/36, prin profesie reglementatd se intelege: o activitate sau un
ansamblu de activitdti profesionale al caror acces, exercitare sau una
dintre modalittile de exercitare este conditionatd, direct sau indirect,
in temeiul unor acte cu putere de lege si acte administrative, de
posesia anumitor calificdri profesionale (utilizarea wunui titlu
profesional limitatd prin acte cu putere de lege si acte administrative la
titularii unei anumite calificiri profesionale constituie, in special, o
modalitate de exercitare), precum si o profesie exercitatd de membrii
unei asociatii sau ai unei organizatii previzute in anexa I din directiva.

Asociatiile sau organizatiile amintite au ca obiect, in special,
promovarea si mentinerea unui nivel ridicat in domeniul profesional in
cauzi. In acest scop, beneficiaza de o recunoastere sub o anumiti
formd din partea unui stat membru si elibereazid membrilor lor un titlu
de calificare, asigura respectarea deontologiei pe care o stabilesc si le
conferd dreptul de a utiliza un titlu, o abreviere sau un statut
corespunzator titlului de calificare respectiv.

De fiecare datd cand recunoaste o asociatie sau o organizatie
profesionald, statul membru informeaza in acest sens Comisia, care public
o comunicare adecvata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prin adoptarea prezentei propuneri, semnalim ci profesia de
inginer constructor va deveni o profesie reglementati in
acceptiunea Directivei 2005/36, iar normele cuprinse In aceasta,
precum si masurile interne de transpunere vor deveni incidente.

Totodata, prin recunoasterea Camerei Inginerilor din Domeniul
Constructiilor din Romaénia, ca organizatie profesionala ce are printre
atributii atestarea dreptului de liberd practicdi pentru ingineri
constructori (art.24 din propunerea legislativd), aceasta va deveni
organizatie in sensul art.3 alin.(2) din directiva, iar statul romén va
trebui sa transmitd Comisiei Europene o informare in acest sens.



5. Eliminarea, intre statele membre, a obstacolelor din calea liberei
circulatii a persoanelor si serviciilor constituie unul dintre obiectivele
Uniunii, iar aceasta presupune, in special, cd orice resortisant al unui stat
membru, are dreptul de a exercita o profesie, ca lucritor salariat - in
temeiul art.45 TFUE — sau ca persoand care desfisoard o activitate
independentd intr-un alt stat membru decit cel in care a obtinut
calificarile profesionale, fie cu titlu permanent (ca lucritor independent)
- beneficiind de libertatea de stabilire, in temeiul art.49 TFUE - fie cu
titlu temporar (ca prestator de servicii) - beneficiind de libertatea de
prestare a serviciilor, in temeiul art.56 TFUE.

Prin urmare, pentru a evita o aplicare eronati a normelor
adoptate la nivelul Uniunii Europene, care ar putea conduce la
declangsarea de catre Comisia Europeand a unei proceduri de
infringement impotriva Romaniei ,la art.2, partea introductivi,
propunem ca textul sd debuteze astfel:

»~Au dreptul sa exercite, in conditiile legii, profesia de
inginer...”.

Din aceleasi ratiuni, la alin.(1) lit.b), sugeram eliminarea
sintagmei ,,cu dreptul de stabilire in Romania”, astfel incét toate
formele de libertate de exercitare a unei profesii pe teritoriul Uniunii
sa fie avute 1n vedere.

6. La art.13 alin.(2), pentru 0 mai bund exprimare, propunem
schimbarea topicii, astfel incat alineatul si debuteze cu expresia
“Inginerul constructor ...”, iar sintagma “Indiferent de forma de
exercitare a profesiei” fie plasatd in finalul dispozitiei propuse.

7. Avand in vedere continutul Sectiunii a 5-a, care vizeazi atat
necesard reflectarea acestui fapt si in titlul sectiunii.

8. La art.57, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
propunem Inlocuirea expresiei ,,sanctionatd care este nemultumita”
prin adjectivul ,,nemultumita”.
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